Bogota D.C., febrero de 2024

Honorable
MESA DIRECTIVA
Comisién Tercera Constitucional Permanente

Cdmara de Representantes

REFERENCIA: Informe de ponencia positiva para primer debate
del Proyecto de Ley 292 de 2023 Camara “Por el cual se
adoptan medidas en materia de impuesto predial unificado,
se madifica parcialmente la ley 44 de 1990, se deroga la ley
1995 de 2019 y se dictan otras disposiciones”.

En cumplimiento a la designacion que nos ha realizado la Mesa Directiva
de la Comisién Tercera de la Cdmara de Representantes, de conformidad
con los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 52 de 1992, procedemos a
rendir informe de ponencia positiva para primer debate en los siguientes

términos,

De los honorables congresistas,
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Representante a la Capnara
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 292 DE 2023 CAMARA

“POR EL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS EN MATERIA DE IMPUESTO
PREDIAL UNIFICADO, SE MODIFICA PARCIALMENTE LA LEY 44 DE
1990, SE DEROGA LA LEY 1995 DE 2019 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

1. TRAMITE LEGISLATIVO Y ANTECEDENTES

El proyecto de ley objeto de ponencia fue radicado en la Secretaria
General de la Camara de Representantes el pasado 8 de noviembre de
2023. Se le asigné la numeracién 292 de 2023. Constan como autores
Ricardo Bonilla, ministro de Hacienda y Crédito Pablico, y jJhenifer Mojica,
ministra de Agricultura y Desarrolic Rural.

Posteriormente, fue remitido a la Comision Tercera por competencia y la
Mesa Directiva de la Comisién designé como coordinadores ponentes a
los H. R. Nestor Leonardo Rico Rico, Leonardo de Jesus Gallego Arroyave,
Luvi Katherine Miranda Pefia, Wadith Alberto Manzur Imbett y Saray Elena
Robayo Bechara. Con posterioridad se designé al H. R. jorge Hernan
Bastidas Rosero en el equipo de coordinadores ponentes. Ademas de los
coordinadores son ponentes del Proyecto de Ley los H. R. Lina Maria
Garrido Martin, Bayardoe Gilberto Betancourt Pérez y Christian Munir
Garcés Aljure.

2. OBJETO DEL PROYECTO

Modificar los limites del incremento del Impuesto Predial Unificado, a
partir de la subrogacion del articulo 6 de la Ley 44 de 1990, la derogacién
de la Ley 1995 de 2019 y la adicion de otras disposiciones para la
determinacion y liquidacion de este tributo desde un enfoque progresivo
y eficiente, mientras se fortalecen las finanzas publicas territoriales.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO
El proyecto de ley consta de cuatro {(4) articulos:

Articulo 1. Modifica el articulo 6 de la Ley 44 de 1990. Establece
limites al crecimiento del Impuesto Predial Unificado para los
predios a los que se aplique la metodologia de reduccion de rezago
de avallo catastral dispuesta por el articulo 49 de la Ley 2294 de
2023.




Articulo 2. Establece el procedimiento para revisar e impugnar los
avallos catastrales efectuados.

Articulo 3. Establece, en cabeza de las administraciones
municipales y distritales, la posibilidad de que implementen de
manera diferenciada sistemas de pagos por cuotas para sufragar el
Impuesto Predial Unificado.

Articulo 4. Vigencia.

4. JUSTIFICACION

El Impuesto Predial Unificado (IPU) es un impuesto de recaudo
municipal por mandato del articulo 317 de la Constitucién Poiitica que
grava la posesién o propiedad urbana y rural. Esta regulado, entre otras
por la Ley 44 de 1990! y por el articulo 23 de la Ley 1450 de 20117; leyes
gue sustentan los parametros a partir de los cuales cada concejo
municipal o distrital, mediante acuerdo, determina y adopta las tarifas
nominales que son aplicadas a la base gravabie por parte de la
administracion municipal para la liquidacién y recaudo de este tributo.

Para evitar los cobros excesivos y mitigar los impactos fiscales que
pueden devenir tras un aumento de tarifas o la modificacion de fa base
gravabie, la Ley 44 de 1990 y la Ley 1995 de 20193 determinan y limitan
el incremento del Impuesto Predial Unificado. Para su aplicacion, las
administraciones municipales deben hacer un analisis de cada predio y
verificar el cumplimiento de Ias condiciones que expone el articulo 2 de la
Ley 1995 de 2019, asi como las exclusiones de la misma; y en el casc gue
a los predios no se les pueda aplicar ninguno de los limites expuestos en
esta Ley (porque no cumplen con las condiciones o se encuentran
excluidos), se les aplica el limite previsto en el articulo 6 de la Ley 44 de
1990, observando también las exclusiones que esta contempla.

Sin embargo, la aplicacion de las leyes mencionadas no ha sido
plenamente clara para las administraciones municipales. En primer lugar,
el hecho de que las dos tengan disposiciones relacionadas con limites del
impuesto ha generado confusiones y dificultades en la interpretacién. En
segundo lugar, la Ley 1995 de 2019 presenta ambigliedades en su
redaccién e imprecisiones técnicas, que hacen compleja su adopcién por
parte de las entidades territoriales. En tercer lugar, la Ley 44 de 1990 no

1 “por la cual se dictan normas sobre catastro e impuestos sobre la propiedad raiz, se
dictan otras disposiciones de cardcter tributario, y se conceden unas facultades
extraordinarias”.

2 “por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014."

3 “por medio de Ia cual se dictan normas catastrales e impuestos sobre Ia propiedad raiz
y se dictan otras disposiciones de caracter tributario territorial”.




permite la progresividad en los topes de incremento, al no diferenciar
predios por tamaio de extensién y valores catastrales. Finaimente, los
criterios establecidos para el ambito rural, en las dos leyes, son inocuos
en términos de progresividad y de fortalecimiento de las finanzas
publicas territoriales.

Estas cuestiones, sumadas al problema estructural de la desactualizacion
catastral y el consecuente bajo nivel de recaudo del IPU, dan lugar al
articulo 49 de la Ley 2294 de 2023, por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrolio 2022 - 2026, "Cofombia potencia mundial de la vida" y,
particularmente, a su paragrafo tercero. En este se establece que “el
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico y el Departamento Nacional de
Planeaciéon coordinaran la elaboracion de una propuesta de ley que
permita poner limites al crecimiento del Impuesto Predial Unificado, bajo
los principios de progresividad y fortalecimiento de las finanzas publicas
territoriales. Hasta tanto se expida fa nueva lay, se mantendra vigente fo
dispuesto en la Ley 1995 de 2019". Es en el marco de este contexto que
se construye el presente proyecto de ley.

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES
No se proponen modificaciones frente al articulado radicado.

6. CONFLICTO DE INTERES

El articulo 182 de la constitucion politica de Colombia dispone que los
congresistas deberan poner en conocimiento de la respectiva Camara las
situaciones de caracter moral o econdmico que los inhiban para participar
en el tramite de los asuntos sometidos a su consideracion, y que la Ley
determinard lo relacionado con los conflictos de intereses y las
recusaciones.

Conforme a lo anterior, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, madificado
por la Ley 2003 de 2009, definid lo relativo al régimen de conflicto de
intereses de los congresistas, en ese sentido dispuso:

“(...) Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la
discusion o votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o
articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a
favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones econémicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de
los ciudadanos. Modifigue normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se




encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decisién

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica
respecto del congresista, de su cényuge, compafero o companera
permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil “(Copiado del
texto originaf).

Por otra parte, Ia ley también define las consecuencias bajo las cuales se
entiende que no hay conflicto de interés para los congresistas, en este
sentido dispuso:

“(...) Para todos los efectos se entiende que no hay confiicto de
interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley
o de acto legisiativo que otorgue beneficios o cargos de caracter
general, es decir cuando el interés del congresista coincide o se
fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista
en el futuro.

¢} Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de
proyectos de ley o acto legislativo de cardcter particufar, que
establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituird confilicto de interés cuando mantiene la
normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de
proyectos de ley o acto legislativo de cardcter particular, que regula
un sector econémico en el cual el congresista tiene un interés
particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulps de
proyectos de ley o acto legislativo que tratan sobre los sectores
economicos de quienes fueron financiadores de su campana
siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual
para el congresista. El congresista deberad hacer saber por escrito
que el articulo 0 proyecto beneficia a financiadores de su campana.
Picha manifestacion no requerira discusion ni votacion.

f} Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores
publicos mediante el voto secreto. Se exceptian los casos en que




se presenten inhabilidades referidas al parentesco con los
candidatos.

PARAGRAFO 1. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel
que presentan los congresistas cuando por razones de conciencia
se quieran apartar de Ia discusion y votacion del proyecto.

PARAGRAFO 2. Cuando se trate de funciones judiciales,
disciplinarias o fiscales de los congresistas, sobre conflicto de
interés se aplicard la norma especial que rige ese tipo de
investigacion.

PARAGRAFO 3. Iguaimente se aplicard el régimen de conflicto de
intereses para todos y cada uno de los actores que presenten,
discutan o participen de cualquier iniciativa legislativa, conforme al
articulo 140 de la Ley 5 de 1992".

El presente proyecto, si bien establece limites a un impuesto que pagan
fas personas propietarias, las medidas buscan un alivio en pro de interés
general de todas las personas propietarias en el pais. Por tanto, aunque
otorga beneficios, estos son de caracter general, por lo cual no se
presenta conflicto de interés,

7. PROPOSICION

Por todas las consideraciones anteriores y con base en lo dispuesto por Ja
Canstitucion Politica y la Ley 5 de 1992, se sglicita a los honorables
representantes de la Comision Tercera dar primer debate y aprobar la
ponencia del Proyecto de Ley No. 292 de 2023 Camara “Por el cual se
adoptan medidas en materia de impuesto predial unificado, se modifica
parcialmente la ley 44 de 1990, se deroga la ley 1995 de 2019 y se dictan
ofras disposiciones”.

De los honorables congresistas,

Jége Her’(a’m Bastidas Rosero
Representante a la Canptara

Ponente




8. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION
TERCERA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY NO. 292 DE 2023 CAMARA

“POR EL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS EN MATERIA DE
IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO, SE MODIFICA PARCIALMENTE
LA LEY 44 DE 1990, SE DEROGA LA LEY 1995 DE 2019 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMEBIA
DECRETA:

ARTICULO 12. LIMITES DE CRECIMIENTO DEL IMPUESTO PREDIAL
UNIFICADO. Modifiquese el articulo 6 de [a Ley 44 de 1990, el
cual quedar3a asi:

Articulo 6. Limites de crecimiento del impuesto Predial Unificado
(iPU). independiente del wvalor catastral obtenido siguiendo fos
procedimientos definidos para los predios que hayan sido objeto de
formacion, actualizacion o conservacion catastral, fos predios a los que se
aplique la metodologia de reduccidon de rezago de avalio catastral
dispuesta por el articulo 49 de la Ley 2294 de 2023, asi como por efectos
de los ajustes tarifarios, el incremente maxime del Impuesto Predial
Unificado sera de:

1. Hasta el 50% del monto liquidado por el mismo concepto el
ano inmediatamente anterior para:

a. Los predios urbanos con destino econdémico habitacional o
comercial y cuyo avaliio catastral sea menor o igual 135 SMMLV.

b. Los predios rurales que se encuentran dentro de alguna de las
siguientes categorias asociadas a destinos econdmicos y/o uso del
suelo: i) habitacional, comercial rural o de soportes de
infraestructura; ii) areas para produccion agropecuaria; iii)
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institucional y areas de conservacion y proteccion; y cuyo avalio
catastral sea menor o igual a 135 SMMLYV.

Hasta el 100% del monto liquidado por el mismo concepto el
ano inmediatamente anterior para:

Los predios urbanos con destino econdmico habitacional o
comercial cuyo avallo catastral sea superior a 135 SMMLV y menor
o igual a 250 SMMLV.

Los predios rurales que se encuentra dentro de alguna de las
siguientes categorias asociadas a destinos econdmicos y/o uso del
suelo: i) habitacional, comercial rural o de soportes de
infraestructura; ii) &dreas para produccién agropecuaria; iii)
institucional y areas de conservacién y proteccién; y cuyo avalio
catastrai sea superior & 135 SMMLV y hasta 250 SMMLV.

Hasta el 150% del monto liquidado por el mismo concepto el
afio inmediatamente anterior para:

Los predios urbanos con destino econdmico habitacional o
comercial cuyo avalo catastral sea superior a 250 SMMLV y menor
o igual a 350 SMMLV,

Los predios rurales que se encuentran dentro de alguna de las
siguientes categorias asociadas a destinos econémicos y/o uso del
suelo: i) bhabitacional, comercial rural o de soportes de
infraestructura; ii) areas para produccién agropecuaria; iii)
institucional y areas de conservacion y proteccién; y cuyo avallo
catastral sea superior a 250 SMMLV y hasta 350 SMMLV,

Los predios urbanos y rurales de otros destinos econémicos con
avaliios catastrales hasta 350 SMMLV.

Hasta el 200% del montoe liquidado por el mismo concepto el
aino inmediatamente anterior para los predios urbanos y
rurales con avalios catastrales superiores a 350 SMMLV y
hasta 500 SMMLV.

Hasta el 300% del monte liquidado por el mismo concepto el
ano inmediatamente anterior para los predios urbanos y
rurales cuyo avalio catastral sea superior a 500 SMMLV,

PARAGRAFO 1. Para la aplicacion de limites de incremento del
impuesto Predial Unificado y/o actualizacién de tarifas en el suelo rural,
los municipios podran aplicar, conforme a su realidad, el destino
econémico de la base de informacion catastral y/o las siguientes
categorias de usos del suelo del territorio:




Destino
econémico o uso Descripcién
del suelo
c o’;?z:?:li:::?ahl Destinos  econdémicos: habitacional,  comercial,
soportes de Y | infraestructura hidraulica, Infraestructura transporte,
infrap: tructura Infraestructura seguridad.
Destinos econdmicos: agropecuario, agricola, pecuario,
Areas para acuicola, agroindustrial, agroforestal, forestal,
produccién infraestructura asociada a la produccion agropecuaria.
agropecuaria Uso del suelo: ecoturismo, agroturismo, o los que hagan
Sus veces.
Destinos econdmicos: salubridad, institucional,
o educativo, infraestructura de saneamiento basico y
|ﬂS§ltﬂCl°‘;lal Y | servicios funerarios.
areas de
conservacién y | Uso del suelo: Actividad institucional de caracter piblico
proteccién. no municipal, areas de proteccibn y conservacion
ambiental, de patrimonio cultural, areas del sistema de
servicios publicos, o los que hagan sus veces.
Dotacionales y Destinos econdmicos: Recreacional, comercial, cultural e
servicios de alte | industrial de alto impacto
impacto Use del suelo: Turisme o el que haga sus veces.
Usos restringidos | Destinos econdomicos: Mineria - hidrocarburos
Suburbano y Uso del suelo: Suburbano, corredor vial o vivienda
vivienda campestre sin parcelacion y sin uso productivo
campestire agropecuario, o los que hagan sus veces.

PARAGRAFO 2. Las administraciones municipales y distritales en el
marco de su autonomia y sus competencias constitucionales y legales
analizaran los impactos de los procesos de formacion, actualizacion y
conservacién catastral, de la aplicaciéon de la metodologia de reduccién
de rezago de avallo catastral dispuesta por el articulo 49 de la Ley 2294
de 2023, y los limites de crecimiento del IPU de la presente ley, para
determinar si procede realizar una propuesta de Acuerdo para tramite y
aprobaciéon ante los concejos municipales o distritales que permita
modificar sus normas ftributarias bajo los principios de equidad y
progresividad.

PARAGRAFO 3. Para los predios que realicen auto avalios en el
impuesto o auto estimaciones catastrales solo se aplicaran los limites al




impuesto Predial Unificado previstos en este articulo, cuando se registren
como consecuencia de los procesos de formacion, actualizacion o de

ajuste de la Ley 2294 de 2023.

PARAGRAFO 4. La limitacion prevista en este articulo no se aplicara
para:

i) Los predios que se incorporen por primera vez a la base
catastral.

iy Los lotes urbanizables no urbanizados, los iotes urbanizados no
construidos o los predios rurales con licencia de parcelacion no
desarrollados y sin uso agropecuario.

Para efectos del Impuesto Predial Unificado:

i) Entiéndase por lotes urbanizables no urbanizados o predios
rurales con licencia de parceiacion no desarroliados o no
construidos y sin uso agropecuario, aquelios predios ubicados en
suelo urbano, suelo de expansién urhana, rural suburbano o de
vivienda campestre que no han sido desarrollados ni construidos
y no tienen restriccion legal para adelantar algin tipo de
desarrollo urbanistico.

No se consideran predios urbanizables no urbanizados los
inmuebles que se ubiquen en suelc urbano o rural de proteccion
o de usos protegidos, las dreas verdes y espacios abiertos de
uso publico, o los que se encuentren en zonas de alto o medio
riesgo que no puedan ser desarroliadas.

it} Entiéndase por lote urbanizado no construido, aquellos predios
urbanos con infraestructura de servicios publicos e
infraestructura vial, no construidos o cuya area de construccion
sea inferior al 30% del area del terreno.

PARAGRAFO 5. Los limites al crecimiento del impuesto Predial Unificado
establecido en el presente articulo no aplicaran a las ciudades capitales
gue adopten el régimen de Bogota Distrito Capital en virtud del articulo
14 de la Ley 2082 de 2021. Bogota en el marco de su régimen especial,
establecido en el Decreto tey 1421 de 1993, podra adoptar los limites
establecidos en el presente articulo.

ARTICULO 22, REVISION DE LOS AVALUOS CATASTRALES Y
EFECTOS EN LA LIQUIDACION Y/O DECLARACION DEL IMPUESTO
PREDIAL. Los sujetos pasivos podran presentar en cualquier momento
ante el gestor e auteridad catastral competente, solicitud de revision del
avaldo catastral, cuando considere que el valor no se ajusta a las
caracteristicas y condiciones del predio, para ello deberan presentar las
pruebas que justifiguen su solicitud. Los gestores catastrales deberan




resolver dicha solicitud dentro de los tres (03) meses siguientes a la
radicacidn, prorrogables por otros (03) tres meses.

La solicitud de revisién presentada ante el gestor catastral surtira efectos
como recurso de reconsideracion contra la liquidacién factura y/o la
declaracion privada, siempre que se cumplan las siguientes condiciones:
que se haya presentado dentro del término para interponer el recurso de
reconsideracion, y que fa revision del avalGo catastral sea el inico motivo
de inconformidad contra Ia liquidacion factura y/o la declaracion privada.

Cuando ello ocurra los gestores catastrales comunicaran en un término
maximo de quince (15) dias habiles a las administraciones tributarias, de
las solicitudes de revision presentadas. Una vez ejecutoriada la decision
de revision de que trata el presente articulo, si esta es desfavorable y no
se pag6 la liquidacion por el particular se generan intereses de mora
desde el vencimiento del plazo de pago. En caso de que la decisién sea
favorable, los contribuyentes deberan solicitar correccion de Ila
liquidacion factura emitida y/o correccién de la declaracién inicialmente
presentada, dentro de los dos meses siguientes a la ejecutoria de la
decision, y proceder al pago dentro de la oportunidad que le senale la
administracidn, con aplicacion del descuento por pronto pago, en caso de
que el recurso se haya presentado en los tiempos de descuentos por
pronto pago, Yy sin intereses de mora, siempre y cuando se haya hecho la
solicitud dentro de los tiempos de pago estipulados por la administracién
municipal.

PARAGRAFO 1. Para efectos fiscales los avaldos catastrales entraran en
vigor para el periodo fiscal siguiente al afic en el cual se ordend la
anotacién del avalio. Cuando se solicite revision con efecto tributario
dentro de la vigencia fiscal esta no modificara los calendarios tributarios
municipales ni distritales. Si la decisién de revisidon, o por mutaciones y
rectificaciones catastrales en conservacion afecta avallos catastrales de
vigencias anteriores, sobre las mismas procedera revocatoria de las
liquidaciones factura y/o correcciones de las declaraciones privadas.

Cuando la decision de revision implique la correccién de la liquidacién
factura y/o de la declaracién privada, la carga de la prueba para efectos
del proceso tributario estara a cargo de la administracion tributaria y del
gestor catastral, y en ningiin caso estara a cargo del propietario.

PARAGRAFO 2. Los contribuyentes podran solicitar la devolucion o
compensacion de los saldos a favor originados en pagos en excesoode lo
no debido, dentro de los cinco (5) afos siguientes al momento de su pago
o al de la decision que resuelve la revision del avalio catastral,

ARTICULO 32. EL SISTEMA DE PAGO ALTERNATIVO POR CUOTAS
(SPAC). Las administraciones municipales o distritales podran optar por
establecer de manera diferencial la modalidad de pago altermnativo por




cuotas para el Impuesto Predial Unificado del bien, segin reglamentacion
que para el efecto se expida por parte de las administraciones
municipales o distritales.

ARTICULO 4°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga la Ley 1995 de 2019 y todas las disposiciones que
le sean contrarias.

De los honorables congresistas,

/=7

Jorge Hp{nén Bastidas Rbsero
Representante a la Cimara

Ponente




